«Петропавл қаласы әкімдігінің білім бөлімі» коммуналдық мемлекеттік мекемесінің «Мектептен тыс жұмыс бойынша қалалық балалар-жасөспірімдер оталығы»  КММ қызметіндегі сыбайлас жкемқорлық тәуекелдерін сыртқы талдау қорытындысы бойынша талдамалық  анықтама


Қазақстан Республикасы Мемлекеттік қызмет істері және сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл агенттінінің  Солтүстік Қазақстан  облысы бойынша
 департаментінің (бұдан әрі – Департамент) 2018 жылғы 7 желтоқсандағы № 80 бұйрығы, «Петропавл қаласы әкімдігінің білім бөлімі» коммуналдық мемлекеттік мекемесінің (бұдан әрі – Орталық)             2018 жылғы 7 желтоқсандағы № 179 бұйрығы негізінде  Орталық қызметіндегі сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне сырқы талдау өткізілді. 


Талданған кезең 2018 жылғы 1 қаңтардан 2018 жылғы 1 желтоқсан. 


Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2017 жылғы 4 желтоқсандағы № 806 қаулысымен бекітілген Сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне сыртқы талдау жүргізу қағидаларының 7-тармағына сәйкес өткізілген жұмыстар бағыттары: 

1. Талдау объектісі қызметіне қатысты нормативтік құқықтық актілердегі сыбайлас жемқорлық тәуекелдер

Орталық қызметі Петропавл қаласы әкімдігінің 2018 жылғы 23 шілдедегі № 1016 қаулысымен бекітілген «Петропавл қаласы әкімдігінің білім бөлімі» коммуналдық мемлекеттік мекемесінің «Мектептен тыс жұмыс бойынша қалалық балалар-жасөспірімдер орталығы» КММ Жарғысымен (бұдан әрі – Жарғы) реттеледі. 

Жарғының 38, 39-тармақтарына сәйкес педагог қызметкердің құқықтары мен міндеттері бекітілген. Алайда, талдау барысында Жарғының жоғарыда аталған тармақтарының «Білім туралы» Заңның (бұдан әрі – Заң) 51-бабына сәйкес келмеуі айқындалды. Жарғының 38-тармағында педагог қызметкердің әскери қызметке шақыруды кейінге қалдыру құқығы, педагогикалық өтілі сақталуымен, ғылыми қызметпен айналысу үшін шығармашылық демалысқа құқығы жазылмаған. 
Педагог қызметкерлер міндеттеріне қатысты жарғының тармақтарымен мынадай міндеттері  көзделмеген: 

- білім алушыларды жоғары адамгершілік, ата-анаға, этномәдени құндылықтарға деген құрмет, қоршаған әлемге ұқыптылық қатынас таныту сарынында тәрбиелеу. 

- құқық қорғау органдарын білім алушылармен жасалған, оның ішінде білім алушыларға қатысты қылмыстық құқық бұзушылықтар немесе оларға білім беру ұйымдары шегінен тыс осындай құқық бұзушылық жасалуы туралы белгілі болған фактілер туралы дереу хабарлау. 

-  өмірдің қиын жағдайына душар болған бала айқындалған сәттен бастап бір жұмыс күні ішінде кәмелетке толмағандардың арасында құқық бұзушылық, панасыздық пен қадағалаусыздықтың алдын алу жүйесі органын хабардар ету

Сонымен қатар, Жарғының 39-тармағының 7-тармақшасында Заңмен көзделмеген жыл сайынғы медициналық тексеруден өту бойынша қосымша міндет жазылған.

  ҰЭМ 2015 жылғы 24 ақпандағы № 128 бұйрығымен бекітілген Міндетті медициналық қарап тексеруді өткізу қағидаларының 3-тарауына сәйкес халықтың декреттелген топтарының міндетті медициналық байқауын өткізу тәртібі белгіленген. 

Анықтама: халықтың декреттелген тобы – айналасындағыларға инфекциялық және паразиттік ауруларды жұқтыруы үшін барынша қауіп төндіретін қызмет көрсету саласында жұмыс істейтін адамдар. Декреттелген тұлғалар жеке медициналық кітапшаға жұмысқа рұқсат туралы белгі алған соң жұмысқа жіберіледі. 
 Қағидалардың 32-тармағына сәйкес міндетті медициналық дәрігерлік қарап тексерілуі тиіс қызметкерлер тізбесі, сондай-ақ эпидемиологиялық маңызды объектілерде жұмыс істейтін тұлғалардың зертханалық және функционалдық зерттеулер саны мен көлемі Қағидалардың тиісті қосымшаларымен белгіленеді. 

 Бастауыш, жалпы орта, кәсіптік, жоғарғы білім беру ұйымдары, мектептен тыс мекемелер (қосымша білім беру мекемелері), компютерлік клубтар қызметкерлері терапевтен медициналық қарап тексеруден және функционалдық зерттеу – флюорография өтеді. 

 Іс жүзінде педагог қызметкерлер медициналық қарап тексеруден оқу жылы алдында тіркелуі бойынша емханада жылына бір рет өтеді. Медициналық қарап тексеруден өту процедурасы ақылы,  қала емханаларындағы терапев қарап тексеру ақысы орташа ағымдағы жылы 350 теңгені құрады, флюорография тегін. 

Айта кету керек, педагог қызметкерлердің медициналық қарап тексеруден өту міндеті, сондай-ақ оны төлеу тәртібі (білім беру ұйымы есебінен немесе педагог қызметкерінің өзі тікелей төлеуі) заңнамамен реттелмеген. 

Сонымен қатар, БАҚ мониторингі барысында педагог қызметкерлердің медициналық қарап тексеруден өтуіне қатысты жағымсыз жариялым болғаны анықталды. Солай,                            2017 жылғы 27 сәуірде Zakon.kz (https://www.zakon.kz/4856179-v-kyzylordinskoy-oblasti-uchiteley.html) сайтындағы ақпараттық мақалада Қызылорда облысының прокуратурасы мұғалімдерді жыл сайын ақылы медициналық қарап тексеруден өтуге мәжбүрлеу фактісі анықталған. Прокуратура араласқан соң емханалар мұғалімдерге негізсін төлеген ақшаларын қайтарып жатыр. Яғни, әр оқу жылы басталар алдында педагог қызметкерлер міндетті медициналық қарап тексеруді өткізу Қағиадаларымен көзделмеген түрлер бойынша тексеруден өткен. Мамандарда (офтальмолог, отоларинголог, хирург, гинеколог және т.б.) қосымша ақылы қарап тексерілу педагогтердің уақытын алып қана қоймай, олар үшін едәуір қаржылық жүктеме. 

 Білім беру ұйымында бұндай фактілер анықталған жоқ. Алайда ескеру керек, қосымша білім беру педагогінің орташа айлықақысы  50 мың теңге көлемінде, сондықтан 350 теңге сомасында болса да, медициналық қарап тексеруден өту міндеті әрқайсысы үшін қосымша қаржылай жүктеме болады. 

 Бұдан басқа, Петропавл қаласының білім бөлімі атына ағымдағы жылдың                                  7 желтоқсанында «Білім және ғылым қызметкерлерінің Солтүстік Қазақстан облыстық салалық кәсіптік одағы» ҚБ Петропавл қалалық комитеті» филиалынан жоғарыда аталған екі ұйым арасындағы әлеуметтік әріптестік туралы келісімнің 3.2.12-тармағына сілтеме жасалып, 2019 жылы міндетті медицинадық қарап тексеруді жергілікті бюджет (жұмыс берушілер) қаражаты есебінен өткізуге қатысты хат түскен. 

  Петропавл қаласы білім бөлімінің  2018 жылғы 26 желтоқсандағы шығыс № 16-91-18/3068 хатында 2018 жылғы бюджетте қала мектептері бойынша тегін медициналық қарап тексеру өткізуге 7494 мың теңге, мектепке дейінгі балалар мекемелері бойынша – 2273 мың теңге көзделгені туралы, 2019 жылға арналған бюджет жобасында да жыл сайынғы тегін медициналық қарап тексерілуден өтуге қаражат  бөлу көзделген делінген. 

 Жоғарыда аталған хатта қосымша білім беру ұйымдары үшін осындай қаражат бөлінгені аталмаған. 

Мазмұндалғанды ескере отыра, ұсынамыз: 

Мектептен тыс жұмыс бойынша қалалық балалар-жасөспірімдер орталығы:  

1) Петропавл қаласының білім бөлімімен бірге «Петропавл қаласы әкімдігінің білім бөлімі» коммуналдық мемлекеттік мекемесінің «Мектептен тыс жұмыс бойынша қалалық балалар-жасөспірімдер орталығы» КММ жарғысын педагог қызметкерлердің құқықтары мен міндеттеріне қатысты бөлігінде «Білім туралы» Заңның 51-бабына сәйкестікке келтіру;

2) ұйым қызметкерлерінің медициналық қарап тексеруден бюджеттік қаражат есебінен өту мәселесі бойынша түсінік беру үшін Петропавл қаласы білім бөліміне  хат жолдау.  
2. Сыртқы талдау объектісінің ұйымдастыру-басқарау қызметіндегі сыбайлас жемқорлық тәуекелдер

2.1.  Персоналды басқару 

Орталықтың кадрлық іс жүргізуін талдау барысында анықталғаны, азаматтық қызметшілердің штаттық саны – 87  бірлік, оның ішінде жасақталғаны – 79.  

Біліктік санат берілуі. 

Педагогикалық құрамға қатысты, Орталықта 148 педагог жұмыс істейді, оның 58-і штаттық кесте бойынша және 90-ы қоса атқарушылар (сағаттық ақы төлеу).  

 Педагогикалық құрамның сапалық сипаттамасы бойынша жоғарыда аталған статистика талдауы, нақтысы  біліктілік санатының болуы, айта кету керек, Орталықта 58  штаттық қызметкердің 8 педагогі жоғарғы санатқа, осынша саны бірінші санатқа және                    18 педагог екінші санатқа ие (жалпы саннан 58,6% құрайды). Яғни, педагог қызметкерлердің жалпы санынан 41,4% – 24 адам біліктілік санатқа ие емес. Келтірілген статистика кедергі болуы немесе педагог қызметкерлердің біліктілік санат алуы үшін  талаптар жоғарлатылуын  куәландырады. 

  Анықтама: БҒМ 2016 жылғы 27 қаңтардағы № 83 бұйрықпен бекітілген Мектепке дейінгі тәрбие мен оқытудың, бастауыш, негізгі орта және жалпы орта білімнің жалпы білім беретін оқу бағдарламаларын, техникалық және кәсіптік, орта білімнен кейінгі, қосымша білімнің білім беру бағдарламаларын және арнайы оқу бағдарламаларын іске асыратын білім беру ұйымдарында жұмыс істейтін педагог қызметкерлер мен оларға теңестірілген тұлғаларды және білім және ғылым саласындағы басқа да азаматтық қызметшілерді аттестаттаудан өткізу қағидалары мен шарттарымен  (бұдан әрі – Қағидалар) белгіленетін біліктілік санаты – осы Қағидалармен айқындалатын біліктілік талаптарына сай келетін педагог қызметкерлер мен оларға теңестірілген тұлғалардың кәсіби құзыреттілік деңгейі.

Қағидаларға сәйкес  мектепке дейінгі тәрбие мен оқытудың, бастауыш, негізгі орта және жалпы орта білімнің жалпы білім беретін оқу бағдарламаларын, техникалық және кәсіптік, орта білімнен кейінгі, қосымша білімнің білім беру бағдарламаларын және арнайы оқу бағдарламаларын іске асыратын білім беру ұйымдарында жұмыс істейтін педагог қызметкерлер мен оларға теңестірілген тұлғаларды және білім және ғылым саласындағы басқа да азаматтық қызметшілерді аттестаттау кезекті немесе мерзімінен бұрын деп бөлінеді. 

 Біліктілік санатын беруге (растауға) аттесталатындардың кезекті аттестатталуы Заңның 51-бабына сәйкес бес жылда бір реттен сирек емес өткізетіні және педагог қызметкер қызметінің қорытындыларын кешенді талдамалық қорытындылау арқылы бір кезеңде жүзеге асырылатыны айта кету керек. 

Өз алдына, аттестатталатындар біліктілік санатын арттыру мақсатындағы  мерзімінен бұрын аттесстаттау өтініш негізінде екі кезеңде өткізіледі: 

1) біліктілік тестулеу;

2) қызметтің қорытындыларын кешенді талдамалық қорытындылау.

Анықтама: біліктілік тестілеуі – білім беру саласындағы уәкілетті орган әзірлеген тестілер бойынша мектепке дейінгі тәрбие мен оқытудың жалпы білім беретін оқу бағдарламаларын, техникалық және кәсіптік, орта білімнен кейінгі, қосымша білімнің білім беру бағдарламаларын іске асыратын білім беру ұйымдарында жұмыс істейтін педагог қызметкерлер мен оларға теңестірілген тұлғалардың кәсіби құзыреттілігінің деңгейін айқындауға бағытталған рәсім. 
Қағидалардың 15-тармағына сәйкес біліктілік тестілеу жүз тест тапсырмасынан тұрады, оның 7-і қызмет бағыты және 30-ы педагогика, оқыту әдістемесін білу бойынша. Біліктілік тестілеудің жалпы уақыты 230 минту, яғни 3 сағат 50 минут. 

 Осылайша, Қағидалармен біліктілік тестілеу нысанында біліктілік  санат арттыру мақсатында мерізімінен бұрын аттестаттаудан өтуде қосымша норма белгіленген, кезекті аттестаттаудан өтуде бұл жоқ. 
 Қағидалардың 10-тармағына сәйкес біліктілік санатты арттыру мақсатымен мерзімінен бұрын аттестаттаудан өту мүмкіндігі бар қосымша білім беру ұйымдарында лауазымдарға ие педагог қызметкерлер және оларға теңестірілген тұлғалар үшін талаптар белінеленген. Мысалы, мерзімінен бұрын біліктілік санатын алу құқығына ие: 
· кәсіптік орта, жоғары оқу орнын "үздік" бітірген және кемінде бір жыл педагогикалық қызметінің өтілі бар тұлғалар;
· "Болашақ" бағдарламасы бойынша жоғары оқу орнын бітірген және кемінде бір жыл педагогикалық қызметінің өтілі бар тұлғалар. 

Осылайша мерзімінен бұрын аттестаттаудан өту тәртібінде бірінші санатты алу құқығына ие: 

· ЖОО-дан білім беру ұйымдарына педагогикалық жұмысқа ауысқан, кемінде үш жыл педагогикалық жұмыс өтілі және магистр академиялық дәрежесі бар тұлғалар;

· облыстық деңгейдегі кәсіби конкурстардың, педагогикалық олимпиадалардың жеңімпаздары болып табылатын екінші біліктілік санаты бар тұлғалар;

· қатысу нысандары әртүрлі облыстық деңгейдегі пән олимпиадаларының, шығармашылық, кәсіби конкурстардың, ғылыми және спорттық жарыстардың қатысушыларын даярлаған екінші біліктілік санаты бар тұлғалар;

· облыстық деңгейде өзінің педагогикалық тәжірибесін жинақтаған екінші біліктілік санаты бар тұлғалар. 

Сонымен қатар, БҒМ 2009 жылғы 13 шілдедегі № 338 бұйрығымен бекітілген Педагог қызметкерлер мен оларға теңестірілген тұлғалардың лауазымдарының үлгілік біліктілік сипаттамалары  педагог қызметкерлер мен оларға теңестірілген тұлғалардың лауазымдарының үлгілік біліктілік сипаттамалары қосымша білім беру педагогтеріне санат алу үшін облыстық, республикалық көрмелер, олимпиадалар, жарыстар жеңімпазы ұжымдарға жетекшілік ету талабын белгілейді.  Аталған талапты іске асыру жол жүрулер, қаржылай шығын, сондай-ақ кейбір балаларда қабілеттері болу-болмауына байланысты болады. 

 Мазмұндалғанды ескеріп, аталған талаптар қолданыстағы қосымша білім беру жүйесінде толыққанды іске асыру әрқашан мүмкін бола бермейді. 

 Аттестаттау комиссиясының қызметіне қатысты, талдау барысында Қағиданың                        21-тармағына сәйкес білім беру ұйымының аттестаттау комиссиясы (яғни, тікелей Орталықтың) педагогтердің екінші біліктілік санатын бекіту өкілеттілігіне ие, сондай-ақ бірінші және жоғарғы санатты беру (растау) үшін педагогтер материалдарын қалыптастырады. Аттестатталушыларға бірінші және жоғарғы біліктілік санаттарын білім беру саласындағы уәкілетті орган (яғни, Білім бөлімі және Білім басқармасы сәйкесінше)  береді (растайды).   

Талдау өткізіліп жатқан білім  беру ұйымындағы аттестаттау комиссиясының құрамы  Орталық директорының 2018 жылғы 19 ақпандағы № 30 бұйрығымен бекітілеген және құрамы Төраға – Мощенко Ю.В. – директор, төраға орынбасары – Сейтмухамбетова И.Г. – директордың оқу жұмысы жөніндегі орынбасары және комиссияның төрт мүшесі: Науменко Т.А. – педагог-ұйымдастырушы, Дементьева Н.А. – әдіскер, Мануйлов П.А. – директордың тәрбие жұмысы жөніндегі орынбасары,  Плотникова И.Н. – әдіскер және хатшы  Сарапик Е.Ю.

Қағидалардың 3-тармағын басшылыққа ала отырып, аттестаттау комиссиясы мүшелернің саны тақ сан  болуы керек. 

 Анықтама: Аттестаттау комиссиясының төрағасы, төраға орынбасары комиссия мүшелері санынан сайланады. Хатшы аттестаттау комиссиясының мүшесі болып табылмайды.  

Сонымен қатар, Қағидалардың 4-тармағымен  аттестаттау комиссиясының құрамына тәжірибелі педагогтер, әдіскерлер, ғылыми-педагогикалық кеңестердің, оқу-әдістемелік бірлестіктердің, біліктілікті арттыру институттарының, қоғамдық және қоғамдық емес ұйымдардың, кәсіподақтардың өкілдері, білім беруді басқару органдарының, кадр қызметінің мамандары  кіруі көзделген. 
Атетстаттау комиссиясы мүшесінің комисия құрамынан уақытша шығарылмай өзінің аттестаттаудан өту мүмкіндігі бар екені айта кететін факт. 

Солайша, аттестаттау кезеңіне аттестаттау комиссиясы құрамынан шығарылмай               Н.А. Дементьеваға екінші біліктілік санаты беріліген (расталған) (директордың                                 2018 жылғы 27 сәуірдегі № 69 бұйрығы).  

Мазмұндалғанды ескеріп, ұсынамыз: 

3) Мектептен тыс жұмыс бойынша қалалық балалар-жасөспірімдер орталығы  педагог қызметкерлерді аттестаттаудан өткізу қағидалары мен шарттарының                      3,4-тармақтарының талаптарын ескеріп, аттестаттау комиссиясы құрамын бекітсін, сондай-ақ аттестатталуші тұлғаның аттестаттау комиссиясы құрамынан уақытша шығарылу тәжірибесін ескерсін.  

Тәртіптік тәжірибе. 

Осы бағыт бойынша талдамалық жұмысты өткізуде ағымдағы жылы «Жас батыр» БЖК  педагог-ұйымдастырушысы С.С. Мәтеновке бір тәртіптік жаза (сөгіс) жарияланғаны анықталды (директордың 2018 жылғы 25 маусымдағы № 67 бұйрығы). 

Мерзімнің жартысынан ерте жазаны  бұрын алып  тастау   фактілері анықталмады. 

Мүдделер  қайшылығы. 

Мүдделер қайшылығы болуы мен сыбайлас жемқорлық шектеулерді сақталуына талдау жасауда Орталықта қосымша білім беу педагогінің штаттық лауызымында                         Орталық директоры Юрий Владимировичтің бөлесі Марина Валерьевна Мощенко                                        2003 жылғы 01 сәуірден бастап жұмыс істейтіні анықталды. 
Орталық директорының лауазымы «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл туралы» Заңның 1-бабының 4-тармағында берілген анықтамада аталуынан – мемлекеттік функцияларды орындауға уәкілеттік берілген адамдарға теңестірілген адам болуына байланысты еңбек шарттары, қосымша келісімдер, көтермелеу туралы бұйрықтар, сағаттық (ставка) жүктеме үлестірілуі, біліктілік санат берілуі туыстық қатынастағы тұлғаға артықшылық көрсетілуіне тексерілді. 
 Анықтама: мемлекеттік функцияларды орындауға уәкілеттік берілген адамдарға теңестірілген адам – жергiлiктi өзiн-өзi басқару органдарына сайланған адам; Қазақстан Республикасының заңында белгiленген тәртiппен Қазақстан Республикасының Президенттiгiне, Қазақстан Республикасы Парламентiнің немесе мәслихаттардың депутаттығына, аудандық маңызы бар қалалардың, кенттердің, ауылдардың, ауылдық округтердің әкімдігіне, сондай-ақ жергiлiктi өзiн-өзi басқару сайланбалы органының мүшелігіне кандидаттар ретiнде тiркелген азамат; жергiлiктi өзiн-өзi басқару органында тұрақты немесе уақытша жұмыс iстейтiн, еңбегiне ақы төлеу Қазақстан Республикасының мемлекеттiк бюджет қаражатынан жүргізілетін қызметшi; мемлекеттік ұйымда немесе квазимемлекеттік сектор субъектісінде басқарушылық функцияларды орындайтын адам, Қазақстан Республикасы Ұлттық Банкі мен оның ведомстволарының қызметшілері.

 Солай, Мощенко М.В. Орталықтың қосымша білім беру педагогі қызметіне                             М. Жұмабаев атындағы Петропавл гуманитарлық колледжін үздік бітіргеннен кейін                      2003 жылғы 01 сәуірде қабылданған. Қызметкердің жеке парағында 2012 жылғы 02 сәуірде М.В. Мощенконың біліктілік санаты расталғаны туралы куәлік тіркелген, қызметкерге екінші біліктілік санат құжатқа сәйкес белгіленген. 

Сонымен қатар,  2003 жылғы 01 сәуірдегі № 32 еңбек шартына 2014 жылғы                             01 ақпандағы № 2 қосымша келісімге сәйкес М.В. Мощенкоға аптасына 24 сағат (ставка                              18 сағат) жүктеме белгіленген. Бірақ, бұл факт нақты бір тұлғаға артықшылық көрсету  емес, өйткені Орталықта педагогтердің осындай сағаттық жүктемесі әдетті жағдай, педагогикалық тәжірибе және қызметкер талабына сәйкес үлестіріледі. Сағаттық  жүктеменің мынадай үлестірілуі мысал бола алады: Гутевич С.В. – аптасына 30 сағат, Мұқанов С.С. – 26 сағат, Тимошенко Н.В. – 30 сағат, Дулов Е.А. – 30 сағат, Витченко В.Н. – 30 сағат.

Талдау өткізілу кезеңінде Мощенко М.В. 2016 жылғы 7 наурыздан бастап бала күту бойынша декреттік демалыста, осыған байланысты ағымдағы жылы көтермелеу  төленуі болмаған. 

 Алайда, директордың Орталық қызметкерлерін көтермелеу бұйрықтары (2018 жылғы 19 мамырдағы № 74, 2018 жылғы 05 шілдедегі № 109, 2018 жылғы 27 тамыздағы № 121,                 2018 жылғы 19 қазандағы № 145 бұйрықтар)  талданды, ақшай көтермелеу үлестіруде бөлек бір қызметкерлерге артықшылық  таныту айқындалған жоқ.   

Жоғарыда мазмұндалғанды ескеріп, талдау өткізіліп отырған объектіде  мүдделер қайшылығы болуын растайтын фактілер  анықталған жоқ. 

 Кадрлық іс жүргізілуі. 

Талдау өткізілу барысында Орталық қызметкерінің 2013 жылғы 1 қарашадан                           2018 жылғы 01 желтоқсанды қоса алған кезеңде еңбек шартысыз жұмыс істегені анықталды. В.П. Лисяноймен (қосымша білім беру педагогі)  2011 жылғы 01 қарашада № 52 еңбек шарты бір жыл мерзіміне жасалған. 

 Кейін 2012 жылы зейнеткерлік жасқа жетуіне байланысты аталған шарт                                   В.П. Лисянойдың зейнетке шығуына байланысты бұзылған. Осыдай кейін орталық директорының 2012 жылғы 01 қарашадан бастап аптасына 18 сағат жүктемесімен «Күштік гимнастика» үйірмесін жүргізуге қосымша білім беру педагогі лауазымына қабылдау туралы 2012 жылғы 31 қазандағы № 248 бұйрық шығарылған, оған ертеде бұзылған еңбек шартқа 2012 жылғы 01 қарашадағы қосымша келісім негіз болған. Оған қоса, қосымша келісімде мерзімі көрсетілген, яғни 2013 жылғы 01 қарашаға дейін. 

 2018 жылғы 01 желтоқсанда бұзушылықтарды жою мақсатында В.П. Лисяноймен 2019 жылғы 30 қарашаға дейін мерзімге 2018 жылғы 01 желтоқсандағы № 141 еңбек шарты жасалды. 

 Бұл факт кадрлық іс жүргізу мен қызметкерлердің жеке істерін жүргізу міндетіне кіретін тұрақты жұмыс істейтін хатшы болмауынан орын алған, белгіленген 35 мың теңге сомасындағы еңбекақы тұрақты негізде білікті қызметкерді жұмысқа қабылдау мүмкіндігін бермейді (талдау өткізілу кезеңінде орын бос болды).  

 Орталық қызметкерлерінің жеке істерін жүргізілуіне қатысты – 2012 жылға дейінгі жұмықа қабылданған қызметкерлердің жеке істерінде сотталуы болуы туралы ҚСК ҚСА және АЕБ талаптары бар (Мощенко М.В., Лисяной В.П. және т.б.). Кейін жұмысқа қабылданған қызметкерлерде (Сағитов Н.И., Кулешов Д.А. және т.б.) бұндай талаптар жоқ, жеке істерде сотталмағандық жоқтығы туралы анықтама ғана тігілген. 

Сонымен қатар, Еңбек кодексінің 26-бабы  2-тармағының 3-тармақшасына сәйкес кәмелетке толмағандардың қатысуымен білім беру, тәрбиелеу және дамыту, демалысты ұйымдастыру және сауықтыру, дене шынықтыру және спорт, медициналық қамтамасыз ету, әлеуметтік қызметтер көрсету, мәдениет және өнер саласындағы ұйымдарға: адам өлтіргені, денсаулыққа қасақана зиян келтіргені, адамдардың денсаулығына және имандылыққа, жыныстық қолсұғылмаушылыққа қарсы қылмыстық құқық бұзушылықтар үшін, экстремистік немесе террористік қылмыстар, адам саудасы үшін сотталғандығы бар немесе болған, қылмыстық қудалауда жүрген немесе қудалауда болған (Қазақстан Республикасы Қылмыстық-процестік кодексінің 35-бабы бірінші бөлігінің 1) және 2) тармақшаларының негізінде оларға қатысты қылмыстық қудалау тоқтатылған адамдарды қоспағанда) адамдарды жұмысқа орналастыруға жол берілмейді.
Мазмұндалғанды ескере отыра, сондай-ақ сотталағандығы жоқ туралы анықтамада тұлғалардың ертеде қылмыстық жауапкершілікке тартылуы, өтелген сотталғандығы болуы  туралы ақпарат болмауына байланысты, жұмысқа қабылдауда қызметкерлерді ҚСК ҚСА және АЕБ деректер базасы бойынша тексеруді жүзеге асыру керек. 

Сонымен қатар, ағымдағы жылы Орталықта жоғарыда аталған қылмыстық құқық бұзушылықтар құрамы бойынша ертеде  қылмыстық жауапкершілікке тартылған екі қызметкер (Калтушкин К.Е., Сеитов Е.К., күзетші қызметіне қабылданғандар) айқындалды, кейін ЕК 52-бабының 17-тармағына сәйкес (жұмыс берушінің бастамасы бойынша еңбек шартын жасауда алдын ала жалған ақпарат беруіне байланысты,                            2018 жылғы 25 шілдедегі № 66 және № 65 бұйрықтар) жұмыстан босатылған. Ұсынамыз.   

4) Мектептен тыс жұмыс бойынша қалалық балалар-жасөспірімдер орталығы Петропавл қаласының білім бөлімімен бірге қызметкерлерді  ҚСК ҚСА және АЕБ деректер базасы бойынша тексеруін жүзеге асырсын, растайтын құжаттарды жеке іске тіркесін. 

  2.2. Мемлекеттік қызметтер көрсетілуі 

Жарғыға сәйкес талдау объектісі бір мемлекеттік қызмет стандарты БҒМ 2015 жылғы 7 сәуірдегі № 170 бұйрығына № 1 қосымша ретінде бекітілген «Балаларға қосымша білім беру бойынша қосымша білім беру ұйымдарына құжаттар кабылдау және оқуға қабылдау» мемлекеттік  кызметті (бұдан әрі – Стандарт) көрсетіледі.  

Анықтама: «Білім туралы» Заңның 37-бабына сәйкес балаларға қосымша білім беру олардың түрлерін білім беру саласындағы уәкілетті орган айқындайтын білім беру ұйымдарында және мектептен тыс ұйымдарда жүзеге асырылады. 

Берілген есепке сәйкес осы жылдың 24 желтоқсан күніне 2018-2019 оқу жылы мемлекеттік қызмет 1478 қызмет алушыға көрсетілген. 

Орталықта жалпы білім беретін мектептер негізінде 15, бөлек тұрған ғимаратта 6, барлыығ  бүкіл қала бойынша  ашылған 21 балалар-жасөспірімдер клубы (бұдан әрі – БЖК) жұмыс істейді.  

Талдау  өту кезінде  3 439 тәрбиеленуші түрлі бағыттағы (экологиялық-биологиялық, көркемөнер-эстетикалық, әскери-патриоттық, ғылыми-техникалық, спорттық)                           233 үйірмеде айналысады. Орталықта барлық үйірмелер тегін жұмыс істейді   (тәрбиеленушілер ата-аналарының шығын материалдарын (бояу, қағаз және т.б.) сатып алуынан басқасы).
Осыған қоса, осы жылдың мамыр айында  Zakon.kz  сайтында  сын  «Почему дети не хотят заниматься в бесплатных кружках и секциях» мақаласы (https://www.zakon.kz/4920641-pochemu-deti-ne-hotyat-zanimatsya-v.html) жарияланған. 

ЮНИСЕФ ҚБ  балалар қорымен бірге Urban Forum Kazakhstan мамандары өткізіген зерттеу барысында тегін үйрімелер мен секциялар сан-алуан болуына қарамастан, алматылық отбасылардың 82% ақылы секцияларды таңдайды. Автордың айтуынша,  аула клубтары мен шығармашылық сарайларында әдеттегі би, гимнастика, шахмат және т.с.с ұсынады. Қазіргі балалар бұнымен айналысқысы келмейді, олар жаңа, заманауиды  қалайды. Ақылы секциялар мен үйірмелер, әрине, уақыт табалына сай болып, батыс франшизаларын алып, балаларға ұнатқандарын ұсынады. Автор ұсыныстарының бірі – балаларда сұранысы бар үйірмелер мен секциларды анықтау бойынша зерттеу өктізу, кейін белгілі бір үйірмелер мен скекцияларға бюджеттік қаражат бөлумен тапсырыс қалыптастыру. 

Зерттеулер бойынша бұндай ақпарат біздің облыста жоқ. 

 Мемлекеттік қызмет көрсетілуіне қатысты, іс жүзігінде қызмет Стандарттың                          5-тармағында көрзделгендей қағаз нысанында көрсетіледі. Ата-ананың бірінің немесе  баланың заңды өкілінің өтінші бойынша баланы куәландыратын құжат тапсырылуымен үш күн мерзімінде Орталық директорының бұйрығы бойынша тиісті бағыттағы үйірмеге қабылдау жүргізіледі.   

Бірақ, Стандарттың 9-тармағына сәйкес қызмет алушының жолығуында мемлекеттік қызмет көрсету үшін қажет құжаттар тізбесіне  ДСМ 2010 жылғы 23 қарашадағы № 907 бұйрығымен бекітілген № 035-2/У нысандағы медициналық анықтама кіреді.  

Мемлекеттік  қызмет көрсетілуінде аталған құжат шын мәнінде талап етілмейді. Оның орнына өтініште «Медициналық қорытынды» бөлімі бар, оған  «дені сау» делінген қорытынды жазылып, қол және оқу орынының медициналық кабинет немесе учаскелік дәрігер  мөрі  қойылады  ( Чекунова А.С., Антоненко Д.П. , т.б. өтініштері). 
Айта кету керек, өтініш нысаны Стандарпен бекітілмеген. Орталық  қызметкерлерімен әңгімелесу барысында аталмыш факт, яғни № 035-2/У нысандағы анықтаманы талап ету  ата-аналар үшін медициналық мекемеге жолығуды талап ететін қосымша жүктеме  болып табылады.  Алғашқы медициналық-санитариялық  көмек көрсететін медициналық ұйым анықтамасының берілуі,  өз алдына, мемлекеттік қызмет болып табылады, ол  да тек  қағаз түрінде көрсетіледі. Анықтаманың  осы түрі медициналық қарап тексерілусіз беріледі және диспансерлік есептегі жағдай туралы ақпарат жазылады. 

 Бұдан әрі, Стандарттың 4-тармағына сәйкес мемлекеттік қызметті көрсету мерзімі құжаттар пакетін тапсыру сәтінен 30 минут деп белгіленген, бірақ Стандарттың                                    6-тармағында мемлекеттік қызметті көрсету нәтижесі өтініш қабылдау түрінде емес, аяқталған түрі, білім алушыны қосымша білім беру ұйымына қабылдау делінген. Старнтарпен белгіленген мерзім шынқыққа сәйкес келмейді, өйткені баланы қабылдау Оратлық директорының бұйрығымен жүргізіледі. 

Стандартта мемлекеттік қызметті  алудан бас тарту негіздері аталмағаны да маңызды. 

Жоғарыда аталған дәлелдер қызмет берушімен  тікелей қатынасты болдырмайтын мемлекеттік қызметтің электрондық  форматқа ауыстыру, жаңа  талаптарға жауап беретін стандарт әзірлеу қажеттілігіне дәлел. 

Мемлекеттік қызмет  істері және сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл агенттінің төрағасы А.Ж. Шпекбаевтың Алматына қаласына жұмыс сапары барысында осы проблема қозғалған болатын (https://www.zakon.kz/4946328-vse-gosuslugi-v-sfere-obrazovaniya.html). 

Осыған қоса, білім саласындағы сыбайлас жемқорлық тәуекелдерді сыртқы талдау нәтижелері бойынша Білім және ғылым министрлігіне мемлекеттік қызметті көрсетуге өтініш  және нәтижесін беруі тікелей қызмет берушімен жүзеге  асырылатын  немесе  асырылуы мүмкін мемлекеттік қызметтер үлесін қысқарту бойынша ұсыныстары дайындау ұсынылған болатын. 

2.3. Өзге мәселелер 
Интернет-ресурс пайдалануы  жөнінде 

Мемлекеттік ұйымның интернет-ресурсты пайдалауына қатысты  http://ducvr.sko.kz/page/read/index.html?lang=ru сілтемесі бойынша Орталық сайтының мониторингі барысында сайтта «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл» қыстама терезесі, «Сұрақ-жауап» сервисі, «Балаларға қосымша білім беру бойынша қосымша білім беру ұйымдарына құжаттар кабылдау және оқуға қабылдау» мемлекеттік қызметін көрсету Стандарты мен ақпарат, өткізілетін мемлекеттік сатып алулар туралы деректер болмауы анықталды. 

Бұл «Ақпаратқа қол жеткізу туралы» ҚР заңының 16-бабымен және «Мемлекеттiк органдардың интернет-ресурстарын ақпараттық толықтыру қағидаларын және олардың мазмұнына қойылатын талаптарды бекіту туралы» ИДМ 2016 жылғы 28 қаңтардағы № 116 бұйрығымен белгіленген талаптарды, оның ішінде сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл саласындағы қызметті жария ету талаптарын бар көлемінде орындалмауын куәландырады. 
Сайтта ағымдағы жылы талдау объектісімен өткізілген сыбайлас жемқорлық тәуекелдері сыртқы талдауы, сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимылдарға бағытталған іс-шаралар жоспарлары, іске асыру есептері  орналастырылмаған.

 Бұл аспект Іс-шаралар жоспары мен оның орындалуы барысы  туралы есептерді  жариялау, сыртқы бағалауды алу және қоғам пікірі ескерілуі, мемлекеттік органдар ашықтық деңгейін ескеріп, 2015-2025 жылдарға арналған сыбайлас жемқорлыққа қарсы стратегияда  кезең-кезеңмен іске асырылу нысанында көрсетілген.  

Осыған орай, ұсынамыз: 

5) Мектептен тыс жұмыс бойынша қалалық балалар-жасөспірімдер орталығы Петропавл қаласының білім бөлімімен бірге сайтта сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл жөніндегі ақпарат,  сондай-ақ мемлекеттік қызмет көрсету Стандарты, Сұрақ-жауап сервисі  орналастырулын қарастырсын. 

«Білім туралы» Заңның 61-бабына сәйкес Білім беруді қаржыландыру жүйесі - республикалық және жергілікті бюджеттердің, басқа да кіріс көздерінің жиынтығы. 

Анықтама: «Білім туралы» ҚР Заңының 61-бабының 3-тармағына сәйкес Білім беру жүйесі қаржыландыру көздері: 

· мемлекеттік білім беру мекемелерін ұстауды бюджеттік қаржыландыру;

· мемлекеттік білім беру тапсырысын бюджеттік қаржыландыру;

· заңнамаға қайшы келмейтін ақылы қызметтер көрсетуден түскен кірістер;

· қаржылық ұйымдардың кредиттері;

· қайырымдылық көмек, өтемсіз аударымдар мен қайырмалдықтар, гранттар, құрылтайшылардың (қатысушылардың) салымдары;

· стипендиялық бағдарламаларды бюджеттік қаржыландыру;

   Осылайша, заңнама деңгейінде ақылы білім беру қызметтері көзделген. Сонымен қатар, Жарғының 26-тармағында  тәрбиеленушілерге білім берудің мемлекеттік  жалпыға міндетті стандарты шегінде мекемеге ақылы негізде бос уақыт қызметтерін көрсетуге тыйым салынған. Осыған орай, Орталық балалар мен жасөспірімдердің бос уақыты саласындағы қызметтерді бюджеттік қаражат есебінен тегін көрсетеді. 
   Бірақ, Жарғының 27-тармағында мекемеге Орталық қызметінде пайдалануы мүмкін  азаматтардың, түрлі меншіктегі ұйымдардың ақша қаражаты, тауар-материалдық құндылықтар түріндегі  еркікті арналарын тарту рұқсат етілген.  

Осыған қоса, талдау объектісінде жеке немесе заңды тұлғалардан демеулік (қайырымдылық) көмек алу мүмкіндігін беретін бөлек шот жоқ. Бұл факт қолма қол ақша алу түрінде сыбайлас жемқорлық көріністерін үшін негіз болуы мүмкін. 
6)  Ұсыныстар: Мектептен тыс жұмыс бойынша қалалық балалар-жасөіпірімдер орталығы Петропавл қаласының білім бөлімімен бірге аумақтық Қазынашылық органында демеулік және қайырымдылық көмекке арналған ағымдағы шот ашуды көздесін.  

Мемлекеттік сатып алулар
 2018 жылға арналған мемлекеттік сатып алу жоспары бойынша тауар, жұмыс пен қызметтерді 36 453 555 теңге сомасына сатып алу жоспарланған.

Ағымдағы жылдың 24 желтоқсан күніне мемлекеттік сатып алу 36 453 555 теңге сомасына жүзеге асырылған, оның ішінде: 
 -
 ашық конкурспен 77 112 мың теңге сомасына  (интернет желісіне қатынау қызметтері – жеткізуші «Қазақтелеком» АҚ СӨДФ  № 2342335-ОК2);
- өткізілмеген мемлекеттік сатып алулар бойынша   бір көзден  («Мемлекеттік сатып алу туралы» Заңның 39-бабы 2-тармағының 1-тармақшасына сәйкес)  11 500 000 теңге сомасына, оның ішінде:
1) 9 610 000 теңгеге автобус сатып алынған – жеткізуші «КазКомТехника» ЖШС   (2018 жылғы 19 қарашадағы №2941904-1); 

2) 1 890 000 теңгеге пневматикалық винтовка сатып алынған – жеткізуші «АННА-16» ЖШС, (2018 жылғы 13 қыркүйектегі №2815946-1); 

-  баға ұсынысын сұрату арқылы 2 422 309 теңге сомасына, оның ішінде:

1) 380 800 теңгеге қар шығару бойынша қызметтер – жеткішузі ЖК «Винников»                    (2018 жылғы 14 ақпандағы № 2290911-ЗЦП1);

2) 130 020 теңгеге  А4 қағаз сатып алынған – жеткізуші «АбдиЕкон» ЖШС                        (2018 жылғы 15 ақпандағы № 2293982-ЗЦП1);
3) 1 911 489 теңге талон бойынша АИ-92 бензинін сатып алуға  – жеткізуші «Северная топливная компания» ЖШС, «Промгаз» ЖШС және  «ҚазМұнайГазӨнімдері» ЖШС.

-
мемлекеттік сатып алу туралы шартты тікелеу жасау арқылы бір көзден сатып алу: 

  500 мың теңге сомасынан жоғары:

1) 3 564 782 теңгеге – жылу және электр энергияны сатып алу – жеткізуші «Севказэнергосбыт» ЖШС «Мемлекеттік сатып алу туралы» Заңның 39-бабы 3-тармағының 1-тармақшасы негізінде  (№16756720 және  №16756748);

2) 598 000 теңгеге би костюмдерін сатып алу – жеткізуші ЖК «Сафронова К.А.» «Мемлекеттік сатып алу туралы» Заңның 39-бабы 3-тармағының 42-тармақшасы негізінде (№21926961, №21927209  және  №21927882);
 100 мың теңгеден жоғары: 

1) 240 000 теңгеге спорттық тауарларды сатып алу  –  жеткізуші ЖК  «Лачинова Г.Б.» «Мемлекеттік сатып алу туралы» Заңның 39-бабы 3-тармағының 42-тармақшасы негізінде    (№21112504 және  №21112539);
2) 217 000 теңгеге рюкзактар сатып алу – жеткізуші ЖК «Переверзев А.В.»  «Мемлекеттік сатып алу туралы» Заңның 39-бабы 3-тармағының 42-тармақшасы негізінде  (№ 21110234);
3) 225 600 теңгеге  БЖК өрт дабылдары қондырғыларына техникалық қызмет көрсету  – жеткізуші «Өрт қауіпсіздігі мониторингі орталығы» ЖШС «Мемлекеттік сатып алу туралы» Заңның 39-бабы 3-тармағының 42-тармақшасы негізінде (№16764431).

Талдау өткізілуде мемлекеттік сатып алу өткізілуде аффилиат фактісі анықталған жоқ. 

Талдау объектісі бақылау-қадағалау және рұқсат беру функицяларын іске асырумен   айналыспайды. 

ЖАЛПЫ ҰСЫНЫСТАР: 

- Мектептен тыс жұмыс бойынша қалалық балалар-жасөспірімдер орталығы бірлескен жұмыс барысында айқындалған сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін жою бойынша                           Іс-шаралар жоспарын (бұдан әрі – Іс-шаралар жоспары) 7 жұмыс күнінен кешіктірмей әзірлеп, бекітсін; 

- Жұмыс тобы сырқы талдау нәтижесі жөніндегі анықтамаға қол қойылған күннен                            6 ай ішінде ұсыныстар орындалуына мониторингті жүзеге асырсын (Іс-шаралар жоспарына сәйкес); 

- Мектептен тыс жұмыс бойынша қалалық балалар-жасөспірімдер орталығы растау материалдары бар ұсыныстарды орындау туралы  ақпаратты МҚІ және СҚІА СҚО бойынша Д бекітілген Жоспарға сәйкес мерзімде тапсырсын. 
