Аналитическая справка
по итогам внешнего анализа коррупционных рисков в деятельности   КГУ «Городской детско-юношеский центр внешкольной работы» коммунального государственного учреждения «Отдел образования акимата города Петропавловска»
	На основании совместного приказа Департамента Агентства по делам государственной службы и противодействию коррупции по Северо-Казахстанской области № 80 от 7 декабря 2018 года (далее – Департамент), Городского детско-юношеского центра внешкольной работы КГУ «Отдела образования акимата города Петропавловска» № 179  от 7 декабря 2018 (далее – Центр) проведен внешний анализ коррупционных рисков в деятельности Центра.
	Анализируемый период с 1 января 2018 г. по 1 декабря 2018 г.
	В соответствии с п.7 Правил проведения внешнего анализа коррупционных рисков, утвержденных постановлением Правительства Республики Казахстан от 4 декабря 2017 года за № 806, проведена работа по следующим направлениям: 
1. Коррупционные риски в нормативных правовых актах, затрагивающих деятельность объекта анализа
Деятельность Центра регламентирована Уставом КГУ«Городской детско-юношеский центр внешкольной работы» коммунального государственного учреждения «Отдел образования акимата города Петропавловска», утвержденного Постановлением акимата г. Петропавловск от 23 июля 2018 года за № 1016 (далее - Устав).
 В соответствии с пунктами 38,39 Устава утверждены права и обязанности педагогического работника. Между тем, в ходе анализа выявлено несоответствие вышеуказанных пунктов Устава статье 51 Закона «Об образовании» (далее-Закон). Так, в п.38 Устава отсутствуют  права педагогического работника на отсрочку от призыва на воинскую службу, творческий отпуск для занятия научной деятельностью с сохранением педагогического стажа, которые предусмотрены Законом. 
Касательно обязанностей педагогического работника, пунктами Устава упущены такие обязанности, как:  
- воспитание обучающихся в духе высокой нравственности, уважения к родителям, этнокультурным ценностям, бережного отношения к окружающему миру; 
- незамедлительное информирование правоохранительных органов о фактах уголовных правонарушений, совершенных обучающимися, в том числе в отношении обучающихся, либо ставших им известных фактах совершения таких правонарушений вне пределов организации образования;
-  в течение одного рабочего дня с момента выявления ребенка, находящегося в трудной жизненной ситуации, информировать органы системы профилактики правонарушений, безнадзорности и беспризорности среди несовершеннолетних.
Кроме того, пп.7 п. 39 Устава прописана дополнительная обязанность по прохождению ежегодного медицинского обследования,  которая не предусмотрена Законом.
В соответствии с главой 3 Правил проведения обязательных медицинских осмотров, утвержденных приказом  МНЭ от 24 февраля 2015 года за № 128 определен порядок проведения обязательных медицинских осмотров декретированных групп населения.
Справочно: декретированная группа населения – люди, работающие в сфере обслуживания, представляющие наибольшую опасность для заражения окружающих инфекционными и паразитарными заболеваниями. Декретированные лица допускаются к работе после получения отметки о допуске к работе в личной медицинской книжке. 
Согласно п.32 Правил перечень работников, подлежащих обязательным медицинским врачебным осмотрам, а также кратность и объем лабораторных и функциональных исследований лиц, работающих на эпидемиологический значимых объектах определяется  соответствующим приложением к Правилам.
Так, работники учебных заведений начального, среднего общего, профессионального, высшего образования, внешкольных учреждений (учреждения дополнительного образования детей), компьютерных клубов проходят медицинский осмотр терапевта  и лабораторное функциональное исследование -  флюорографию.
На практике медицинский осмотр педагогические работники проходят один раз в год перед началом учебного года в городской поликлинике по закреплению.  Процедура прохождения медицинского осмотра платная,  средняя стоимость осмотра терапевта в поликлиниках города в текущем году составила – 350 тенге, флюорография бесплатно. 
Необходимо отметить, что законодательно не урегулирована  обязанность прохождения медицинского осмотра педагогическими работниками, а также порядок его оплаты (за счет организации образования или оплаты непосредственно самим педагогическим работником).
Вместе с тем, в ходе мониторинга СМИ установлена негативная публикация касательно прохождения медицинских осмотров педагогическими работниками. Так, 27 апреля 2017 года на сайте Zakon.kz (https://www.zakon.kz/4856179-v-kyzylordinskoy-oblasti-uchiteley.html)   в информационной статье отмечено, что Прокуратурой Кызылординской области выявлены факты принуждения учителей школ к ежегодному прохождению платных медицинских осмотров. После вмешательства прокуратуры поликлиники возвращают учителям необоснованно оплаченные деньги. То есть, перед началом каждого учебного года педагогические работники проходили осмотр по видам, не предусмотренным Правилами проведения обязательных медицинских осмотров. Дополнительные платные осмотры специалистов (офтальмологов, отоларингологов, хирургов, гинекологов и других врачей)   занимали не только значительное время педагогов, но и являются для них существенной финансовой нагрузкой.
Подобные факты в организации образования не установлены. Однако следует учесть, что в среднем педагог дополнительного образования получает заработную плату в размере 50 тыс. тенге, поэтому обязанность по прохождению медицинского осмотра, пусть даже стоимостью 350 тенге, является дополнительной финансовой нагрузкой для каждого. 
Кроме того, в адрес Отдела образования г. Петропавловска  7 декабря т.г. поступило письмо Филиала «Петропавловского городского комитета «ОО «Северо-Казахстанская областная организация Казахстанского отраслевого профессионального союза работников образования и науки» с ссылкой  на п. 3.2.12 Соглашения о социальном партнерстве между двумя вышеуказанными организациями касательно проведения  обязательных медицинских осмотров в 2019 году за счет средств местных бюджетов (работодателей).
За исх. №16-91-18/3068 от 26 декабря 2018 года Отделом образования  г. Петропавловска дан ответ, что в бюджете 2018 года на проведение бесплатных медицинских осмотров по школам города предусмотрено 7494 тыс. тенге, по детским дошкольным организациям – 2273 тыс. тенге, в проекте бюджета на 2019 также предусмотрены средства на прохождение ежегодного бесплатного медицинского осмотра. 
Из вышеуказанного письма следует, что на организации дополнительного образования денежные средства не выделены.
 	Учитывая изложенное, рекомендуем: 
Городскому детско-юношескому центру внешкольной работы
1) совместно с Отделом образования г. Петропавловск  привести в соответствие со ст. 51 Закона «Об образовании» Устав КГУ«Городской детско-юношеский центр внешкольной работы» коммунального государственного учреждения «Отдел образования акимата города Петропавловска» касательно прав и обязанностей педагогического работника;
2) направить письмо в Отдел образования г. Петропавловск для разъяснения вопроса о  прохождении медицинского осмотра сотрудниками организации за  счет бюджетных средств.

2. Коррупционные риски в организационно-управленческой деятельности объекта внешнего анализа.

2.1.  Управление персоналом
В ходе анализа кадрового делопроизводства Центра  установлено, что  штатная численность гражданских служащих  составляет - 87 единиц,  из них укомплектовано – 79.
Присвоение квалификационных категорий.
Касательно педагогического состава, в Центре работают 148 педагогов, из них 58 по штатному расписанию и 90 по совместительству (почасовая оплата труда). 
 Анализируя  вышеуказанную статистику педагогического состава по качественным характеристикам, а именно на предмет наличия квалификационных категорий необходимо отметить, что в Центре из 58 штатных сотрудников  осуществляют  педагогическую деятельность 8 педагогов с высшей категорией,  аналогичное количество имеет первую категорию и 18 педагогов имеет вторую категорию (составляет 58,6 % от общего числа). То есть 41,4%   от общего количества педагогических работников  - 24 чел. не имеют  квалификационной категории. Приведенная статистика свидетельствует о наличии барьеров или  создании завышенных требований для получения квалификационных категорий педагогическими работниками.
Справочно: квалификационная категория - уровень профессиональной компетентности педагогических работников и приравненных к ним лиц, соответствующий квалификационным требованиям, определяемым Правилами и условиями проведения аттестации педагогических работников и приравненных к ним лиц, занимающих должности в организациях образования, реализующих общеобразовательные учебные программы дошкольного воспитания и обучения, начального, основного среднего и общего среднего образования, образовательные программы технического и профессионального, послесреднего, дополнительного образования и специальные учебные программы, и иных гражданских служащих в области образования и науки, утвержденными Приказом МОН от 27 января 2016 года № 83 (далее - Правила).
В соответствии с Правилами аттестация педагогических работников и приравненных к ним лиц, занимающих должности в организациях образования и реализующих общеобразовательные учебные программы дошкольного воспитания и обучения, образовательные программы технического и профессионального, послесреднего, дополнительного образования подразделяется на очередную или досрочную. 
Необходимо отметить, что  очередная аттестация аттестуемых на присвоение (подтверждение) квалификационных категорий проводится в соответствии со ст. 51 Закона не реже одного раза в пять лет и осуществляется в один этап путем комплексного аналитического обобщения итогов деятельности педагогического работника.
В свою очередь досрочная аттестация с целью повышения квалификационных категорий аттестуемых проводится на основании заявления в два этапа: 
1) квалификационное тестирование; 
2) комплексное аналитическое обобщение итогов деятельности.
Справочно: квалификационное тестирование – процедура, направленная на определение уровня профессиональной компетентности педагогических работников и приравненных к ним лиц, занимающих должности в организациях образования, реализующих общеобразовательные учебные программы дошкольного воспитания и обучения, образовательные программы технического и профессионального, послесреднего, дополнительного образования, по тестам, разработанным уполномоченным органом в области образования.
 В соответствии  с п.15 Правил квалификационное тестирование состоит из ста тестовых заданий из них  70 - по направлению деятельности и 30 – на знание педагогики, методики обучения.       Общее время квалификационного тестирования составляет 230 минут, т.е.  3 часа 50 минут.
Таким образом, Правилами установлена дополнительная норма при прохождении досрочной аттестация с целью повышения квалификационной категории в форме квалификационного тестирования, которое в свою очередь отсутствует при прохождении очередной аттестации.
 Далее, в соответствии с п.10 Правил определены требования для педагогических работников и приравненных к ним лиц занимающих должности в организациях  дополнительного образования,  имеющих возможность прохождения досрочной аттестации с целью повышения квалификационной категорий. Так, например, для получения  второй квалификационной категории в порядке досрочной аттестации имеют право лица:
 - окончившие среднее профессиональное, высшее учебное заведение с «отличием» и имеющие стаж педагогической деятельности не менее одного года;
  - окончившие высшее учебное заведение по программе "Болашақ" и имеющие стаж педагогической деятельности не менее одного года.
Аналогично для получения первой категории в порядке досрочного прохождения аттестации, предоставлено право лицам:
- перешедшим из ВУЗа на педагогическую работу в организации образования, имеющие стаж педагогической работы не менее трех лет и академическую степень магистра;
- имеющим вторую квалификационную категорию, являющимися победителями профессиональных конкурсов, педагогических олимпиад областного уровня;
- имеющим  вторую квалификационную категорию, и подготовившим участников предметных олимпиад, творческих, профессиональных конкурсов, научных и спортивных соревнований областного уровня, различных форм участия;
  - имеющим вторую квалификационную категорию, обобщившие собственный педагогический опыт на областном уровне.
Кроме того, Типовые Квалификационные характеристики должностей педагогических работников и приравненных к ним лиц, утвержденные приказом МОН № 338 от 13 июля 2009 года  устанавливают для педагогов дополнительного образования при получении категорий такие требования, как  руководство коллективами-победителями областных, республиканских выставок, олимпиад, соревнований. Реализация данного требования всецело зависит от организации поездок, финансовых затрат, а также  от наличия или отсутствия способностей у отдельных детей. 
Учитывая изложенное, необходимо отметить, что перечисленные требования не  всегда возможно реализовать в полной мере в действующей системе дополнительного образования.

    Касательно деятельности аттестационной комиссии, в ходе анализа установлено, что согласно п. 21 Правил аттестационная комиссия организации образования (т.е. непосредственно Центра)  наделена полномочиями по утверждению  второй  квалификационной  категории педагогов,  а также  формирует материалы педагогов для присвоения (подтверждения) первой и высшей категории. Первую и высшую квалификационную категории аттестуемым присваивает (подтверждает) уполномоченный орган в области образования (т.е. Отдел образования и Управление образования соответственно).
Состав аттестационной комиссии, анализируемой организации образования утвержден приказом директора Центра № 30 от 19 февраля 2018 года и состоит из Председателя – Мощенко Ю.В.- директор, заместителя председателя -  Сейтмухамбетова И.Г. – заместитель директора по учебной работе, а также четырех членов комиссии Науменко Т.А. – педагог-организатор, Дементьева Н.А.- методист, Мануйлов П.А. – заместитель директора по воспитательной работе, Плотникова И.Н.- методист и  секретаря – Сарапик Е.Ю.
Вместе с тем, руководствуясь п.3 Правил аттестационная комиссия должна состоять из нечетного количества членов.  
Справочно: Председатель, заместитель председателя аттестационной комиссии избираются из числа членов комиссии. Секретарь не является членом аттестационной комиссии.
Кроме того, п.4 Правил предусмотрено, что в состав аттестационной комиссии должны входить опытные педагоги, методисты, представители научно-педагогических советов, учебно-методических объединений, институтов повышения квалификации, общественных и неправительственных организаций, профсоюзов, специалисты органов управления образования, кадровых служб.
Не маловажен и тот факт, что присутствует возможность прохождения аттестации непосредственно самим членом аттестационной комиссии без временного исключения его из состава комиссии.
Так, Дементьевой Н.А. присвоена (подтверждена) вторая квалификационная категория, без исключения её из состава аттестационной комиссии на период аттестации (Пр. директора № 69 от 27 апреля 2018 года).  
Учитывая изложенное рекомендуем:
3) Городскому детско-юношескому центру внешкольной работы утвердить состав  аттестационной комиссии с учетом  требований пунктов 3,4 Правил и условий проведения аттестации педагогических работников, а также  предусмотреть практику  временного исключения из состава аттестационной комиссии аттестуемого лица. 
Дисциплинарная практика
 При проведении аналитической работы по данному направлению установлено, что в  текущем году было наложено одно дисциплинарное взыскание (выговор) на педагога организатора ДПК «Жас батыр» Матенова С.С. (Пр. директора № 67 от 25 июня 2018 года). 
Фактов досрочного снятия взысканий с менее половиной срока не установлено.
Конфликт интересов. 
При проведении анализа на предмет наличия конфликта интересов и соблюдения антикоррупционных ограничений  установлено, что в Центре на штатной должности педагога дополнительного образования с 01 апреля 2003 года  работает Мощенко Марина Валерьевна, которая  является двоюродной сестрой директора Центра Мощенко Юрия Владимировича. 
Поскольку должность директора  Центра подпадает под определение лица приравненного на выполнение государственных функций, данного в п. 4 ст. 1 Закона «О противодействии коррупции»  проанализированы трудовые договора, дополнительные соглашения, приказы о поощрении, распределение часовой нагрузки (ставок), присвоение квалификационных категорий на наличие оказанных предпочтений лицу, находящемуся в родственных отношениях. 
	Справочно: лицо, приравненное к лицам, уполномоченным на выполнение государственных функций, – лицо, избранное в органы местного самоуправления; гражданин, зарегистрированный в установленном законом Республики Казахстан порядке в качестве кандидата в Президенты Республики Казахстан, депутаты Парламента Республики Казахстан или маслихатов, акимы городов районного значения, поселков, сел, сельских округов, а также в члены выборного органа местного самоуправления; служащий, постоянно или временно работающий в органе местного самоуправления, оплата труда которого производится из средств государственного бюджета Республики Казахстан; лицо, исполняющее управленческие функции в государственной организации или субъекте квазигосударственного сектора, служащие Национального Банка Республики Казахстан и его ведомств;
	Так, Мощенко М.В. принята на должность педагога дополнительного образования Центра с  01 апреля 2003 года, после окончания Государственного Петропавловского гуманитарного колледжа им. М. Жумабава  с отличием.  В личном деле сотрудника приобщено удостоверение о подтверждении квалификационной категории от 02 апреля 2012 года Мощенко М.В., согласно которого ей установлена вторая квалификационная категория.
Вместе с тем, необходимо отметить, что в соответствии с заключенным дополнительным соглашения №2 от 01 февраля 2014 года к трудовому договору №32 от 01 апреля 2003 года Мощенко М.В. установлена нагрузка в количестве 24 часов в неделю (ставка 18 часов). Однако, данный факт не может быть интерпретирован как оказание предпочтения конкретному лицу, поскольку в Центре  распределение почасовой нагрузки педагогов осуществляется с учетом навыков, педагогического опыта и желания сотрудника. Примером может послужить следующее распределение почасовой нагрузки педагогов дополнительного образования  Гутевич С.В. – 30 часов в неделю, Муканов С.С. – 26 часов, Тимошенко Н.В. – 30 часов, Дулов Е.А. – 30 часов, Витченко В.Н.- 30 часов.
На момент проведения анализа Мощенко М.В. находится в декретном отпуске по уходу за ребенком с 7 марта 2016 года, в связи с чем, в текущем году поощрений не имеет.
Вместе с тем, проанализированы приказы директора о поощрении сотрудников Центра (Пр. № 74 от 19 мая 2018 года, Пр. № 109 от 05 июля 2018 года, Пр.№ 121 от 27 августа 2018 года, Пр.№ 145 от 19 октября 2018 года), предпочтений отдельным сотрудникам при распределении денежных вознаграждений не выявлено.
Учитывая изложенное, фактов, подтверждающих наличие конфликта интересов, в анализируемой организации образования не установлено.
Ведение кадрового делопроизводства.
В ходе проведения анализа выявлен факт работы сотрудника Центра без заключения трудового договора с 1 ноября 2013 года по  01декабря 2018 года. Так, с Лисяным В.П. (педагогом дополнительного образования) был заключен трудовой договор № 52 от 01 ноября 2011 года сроком на один год. 
Однако, позже, в 2012 году по достижению пенсионного возраста вышеуказанный договор расторгнут в связи с выходом  Лисяного В.П. на пенсию. После чего, был издан приказ директора центра № 248 от 31 октября 2012 года о принятии на должность педагога дополнительного образования на 18 часов в неделю кружка «Силовая гимнастика» с 01 ноября 2012 года, основанием для которого послужило дополнительное соглашение к ранее расторгнутому трудовому договору. Кроме того, дополнительным соглашением оговорен срок действия один год, т.е. до 01 ноября 2013 года. 
01 декабря 2018 года с Лисяным В.П. в целях устранения нарушения заключен трудовой договор № 141 от 01 декабря 2018 года со сроком до 30 ноября 2019 года.
Данный факт стал возможным из-за отсутствия  на постоянной основе секретаря, в функциональные обязанности которого входит ведение кадрового делопроизводства и личных дел сотрудников, установленная заработная плата в размере 35 тыс. тенге не позволяет принять квалифицированного сотрудника на постоянной основе (на момент проведения анализа должность вакантна).
Касательно ведения личных дел сотрудников Центра, необходимо отметить, что в личных делах сотрудников, принятых на работу до 2012 года имеются требования ЦПСИ УКПС и СУ на наличие судимости (Мощенко М.В., Лисяной В.П. и др.). В свою очередь  у сотрудников принятых на работу, позже (Сагитов Н.И., Кулешов Д.А. и др.) аналогичные требования отсутствуют, в личном деле приобщена  только справка об отсутствии судимости.
Вместе  с тем, в соответствии с пп.3 п.2 ст.26 Трудового кодекса имеется запрет на заключение трудового договора  в организации в сфере образования, воспитания и развития, организации отдыха и оздоровления с участием  несовершеннолетних  с лицами,  имеющими или имевшими судимость, подвергшимся или подвергавшимися  уголовному преследованию (за исключением лиц, уголовное преследование в отношении которых прекращено на основании подпунктов 1) и 2) части первой ст. 35 УПК) за уголовные правонарушения: убийство, умышленное причинение вреда здоровью, против здоровья населения и нравственности, половой неприкосновенности, за экстремистские или террористические преступления, а также торговлю людьми.
Учитывая изложенное, а также, что справка об отсутствии судимости  не содержит информации о привлечении лиц к уголовной ответственности,  наличии погашенных судимостей, необходимо осуществлять проверку сотрудников при принятии на работу по базе данных  ЦПСИ УКПС и СУ  
Кроме того, необходимо отметить, что в текущему году в Центре были выявлены два сотрудника, ранее привлекавшиеся к уголовной ответственности по вышеперечисленным составам уголовных правонарушений (Калтушкин К.Е., Сеитов Е.К., принятые на должность сторожа) и  в последствии уволенные по п.17 ст. 52 ТК  (по инициативе работодателя в связи с предоставлением заведомо ложных сведений при заключении трудового договора Приказами № 66 и 65 от 25 июня 2018 года соответственно) рекомендуем
4) Городскому детско-юношескому центру внешкольной работы совместно с Отделом образования г. Петропавловск  осуществить проверку сотрудников по базе данных  ЦПСИ УКПС и СУ с приобщением в личные дела подтверждающих документов.
  2.2. Оказание государственных услуг.
 В соответствии с Уставом  объектом анализа оказывается только одна государственная услуга «Прием документов и зачисление в организации дополнительного образования для детей по предоставлению им дополнительного образования», стандарт которой утвержден в качестве приложения № 1 к приказу  МОН № 170 от 7 апреля 2015 года (далее-Стандарт).
 Справочно: в соответствии со ст. 37 Закона «Об образовании» дополнительное образование детей осуществляется в организациях образования и внешкольных организациях, виды которых определяются уполномоченным органом в области образования.
Согласно отчетности, по состоянию на  24 декабря текущего года в 2018-2019 учебном году государственная  услуга оказана 1478 услугополучателям. 
В Центре функционирует 21 детско-подростковый клуб (далее- ДПК), которые открыты по всему городу, из них на базе общеобразовательных школ -15, отдельно стоящих зданиях – 6.   
На момент проведения анализа в 233 кружках различной направленности (эколого-биологическая, художественно-эстетическая, военно-патриотическая, научно-техническая, спортивная) занимаются 3 439 воспитанников.  Все кружки в Центре организованы на бесплатной основе (за исключением приобретения родителями воспитанников расходных материалов  (краски, бумага и т.д.).
Вместе с тем, в мае текущего года имела место критическая статья «Почему дети не хотят заниматься в бесплатных кружках и секциях» на сайте Zakon.kz (https://www.zakon.kz/4920641-pochemu-deti-ne-hotyat-zanimatsya-v.html). Так, в ходе исследования, проведенного специалистами Urban Forum Kazakhstan совместно Детским фондом ОО ЮНИСЕФ, было установлено, что, несмотря на обилие бесплатных кружков и секций, 82% алматинских семей предпочитают платные секции. Как повествует автор зачастую в дворовых клубах и во Дворцах творчества традиционно предлагают стандартные танцы, гимнастику, шахматы и т.д. Но современные дети уже не хотят заниматься этим, предпочитая что-то более новое и современное. А платные секции и кружки, конечно, стараются идти в ногу со временем, берут западные франшизы и могут предложить то, что нравится детям. Одним из его предложений автора является  проведение исследования по выявлению востребованности кружков и секций у детей, после чего сформировать заказ на определенные кружки и секции с выделением на это бюджетных денег. 
Аналогичная информация по исследованиям в нашей области отсутствует.
Касательно оказания государственной услуги, то на практике услуга оказывается в бумажной форме, как и предусмотрено п.5 Стандарта. Так, по заявлению одного из родителей или законного представителя ребенка с предоставлением документа, удостоверяющего личность ребенка, производится зачисление  приказом директора Центра в кружок соответствующего направления в трехдневный срок.
Однако, в соответствии с п.9 Стандарта в перечень документов, необходимых для оказания государственной услуги при обращении услугополучателя входит медицинская справка по форме № 035-2/У, утвержденная Приказом  МЗ № 907 от 23 ноября 2010 года.
Данный документ на практике при оказании государственной услуги не истребуется. Вместо него, в заявлении имеется подраздел «Медицинское заключение», где проставляется печать медицинского кабинета учебного заведения или  участкового врача ребенка с подписью и заключением «здоров» (заявления Чекунова А.С., Антоненко Д.П.  др.).
При этом следует отметить, что форма заявления не утверждена Стандартом. В ходе беседы сотрудниками центра данный факт пояснен, что истребование справки по форме № 035-2/У для родителей является дополнительной нагрузкой, требующей обращения в медицинское учреждение. В свою очередь выдача  справки с медицинской организации, оказывающей первичную медико-санитарную помощь является государственной услугой, которая также оказывается только в бумажном виде. Данный вид справки выдается без прохождения медицинского осмотра и содержит информацию о состоянии на диспансерном учете. 
Далее, в соответствии с п.4 Стандарта установлен  срок оказания государственной услуги с момента сдачи пакета документов – 30 минут, однако п.6 Стандарта оговорен результат оказания государственной услуги, не в форме приема заявления, а непосредственно  в завершенной форме, а именно зачислении обучающегося в организацию дополнительного образования.  Следует отметить, что установленный Стандартом срок не в полной мере соответствует действительности, поскольку зачисление детей проводится приказом директора Центра. 
 Не маловажен и тот факт, что в Стандарте не оговорены  основания для отказа в получении государственной услуги.
Вышеперечисленные доводы свидетельствуют о необходимости перевода государственной услуги в электронный формат, исключив прямой контакт с услугодателем, разработке стандарта отвечающего новым требованиям.
Данная проблема была затронута в ходе рабочей поездки в г. Алматы председателя Агентства по делам государственной службы и противодействию коррупции А.Ж. Шпекбаева. (https://www.zakon.kz/4946328-vse-gosuslugi-v-sfere-obrazovaniya.html).
Кроме того, по результатам  внешнего анализа коррупционных рисков в сфере образования Министерству образования и науки была дана рекомендация  по подготовке предложения по сокращению доли государственных услуг, по которым прием заявлений и выдача результатов оказания государственной услуги осуществляется или может осуществляться непосредственно услугодателями.
2.3. Иные вопросы
 По использованию Интернет-ресурса
Далее, касательно использования интернет-ресурса государственной организации, необходимо отметить, что в ходе мониторинга сайта Центра по ссылке http://ducvr.sko.kz/page/read/index.html?lang=ru установлено отсутствие на сайте вкладки «Противодействие коррупции», наличие сервиса "Вопрос-ответ", Стандарта и информации по оказанию государственной услуги «Прием документов и зачисление в организации дополнительного образования для детей по предоставлению им дополнительного образования», сведения о проводимых государственных закупках.
 Что свидетельствует о неполном невыполнении требований, установленных статьей 16 Закона РК «О доступе к информации» и Приказа МИР от 28 января 2016 года № 116 «Об утверждении Правил информационного наполнения интернет-ресурсов государственных органов и требования к их содержанию», в том числе требований по освещению деятельности в сфере противодействия коррупции.
Так на сайте отсутствует  внутренний анализ коррупционных рисков, проведенный объектом анализа в  текущем году, планы, отчеты по реализации мероприятий, направленных на противодействие коррупции.  
Следует отметить, что данный аспект отражен в Антикоррупционной стратегии на 2015–2025 годы   в форме поэтапной реализации в соответствии с Планом мероприятий и публикации отчетности о ходе его исполнения, с получением внешней оценки и учета общественного мнения, повышения уровня прозрачности государственных органов. 
В связи с чем, рекомендуем 
5) Городскому детско-юношескому центру внешкольной работы совместно с Отделом образования г. Петропавловск  предусмотреть размещение на сайте информации по противодействию коррупции, а также Стандарта оказания государственной услуги, сервиса Вопрос-ответ.
 
Касательно организационной деятельности  
В соответствии со ст. 61 Закона «Об образовании», система финансирования образования — совокупность республиканского и местных бюджетов, других источников доходов. 
Справочно: согласно п. 3 ст. 61 Закона РК «Об образовании», источниками финансирования образования являются:
- бюджетное финансирование содержания государственных учреждений образования;
- бюджетное финансирование государственного образовательного заказа;
- доходы от оказания платных услуг, не противоречащих законодательству;
-  кредиты финансовых организаций;
- благотворительная помощь, безвозмездные отчисления и пожертвования, гранты, вклады учредителей (участников) организаций образования.
- бюджетное финансирование стипендиальных программ.
Таким образом, на законодательном уровне предусмотрено оказание платных образовательных услуг. Вместе с тем,  п.26 Устава оговорено, что учреждению запрещается предоставление воспитанникам досуговые услуги на платной основе в рамках государственного общеобязательного стандарта образования.  В связи с чем, Центром оказываются услуги в области досуга детей и подростков за счет бюджетных средств на  безвозмездной основе.
Однако п.27 Устава учреждению разрешается привлечение добровольных вкладов граждан, организаций различных форм собственности в виде денежных средств, товарно-материальных ценностей, которые могут быть использованы в деятельности Центра.
Вместе с тем, у объекта анализа отсутствует отдельный счет, позволяющий принимать спонсорскую  (благотворительную) помощь от физических или юридических лиц. Данный факт может послужить предпосылкой для коррупционных проявлений в форме принятия наличных денег.  
6)  Рекомендация: Городскому детско-юношескому центру внешкольной работы совместно с Отделом образования г. Петропавловск предусмотреть открытие текущего счета для спонсорской и благотворительной помощи в территориальном органе Казначейства.

Государственные закупки 
По плану государственных закупок на 2018 год запланировано приобретение товаров, работ и услуг на сумму 36 453 555 тенге.
По состоянию на 24 декабря  текущего года осуществлено государственных закупок сумму 36 453 555 тенге, из них;
-	открытым конкурсом на сумму 77 112т тенге  (услуги по доступу сети интернет – поставщик СРД ФАО «Казахтелеком»  № 2342335-ОК2);
 - из одного источника по несостоявшимся государственным закупкам  (в соответствии с пп.1 п.2 ст.39 Закона «О государственных закупках»)   на сумму 11 500 000 тенге, из них:
1) 9 610 000 тенге приобретен автобус – поставщик ТОО КазКомТехника (№2941904-1 от  19 ноября 2018 года);  
2)1 890 000 тенге приобретена пневматическая винтовка – поставщик ТОО «АННА-16», (№2815946-1 от 13 сентября года);   
-  запросом ценовых предложений на сумму 2 422 309 тенге, из них:
1) 380 800 тенге услуга по вывозу снега – поставщик ИП «Винников» (№ 2290911-ЗЦП1 от 14 февраля 2018 года);
2) 130 020 тенге  на приобретение бумаги А4 – поставщик ТОО «Абди Екон» (№ 2293982-ЗЦП1 от 15 февраля 2018 года);
3) 1 911 489 тенге на приобретение бензина Аи-92 по талонам – поставщики ТОО «Северная топливная компания», ТОО «Промгаз» и ТОО «ҚазМұнайГаз Өнімдері».
-	из одного источника путем прямого заключения  договора о государственных закупках 
на сумму свыше 500 тыс. тенге:
1) 3 564 782 тенге - приобретение тепловой и электрической энергии – поставщик «Севказэнергосбыт»  на основании пп.1 п.3 ст.39 Закона «О государственных закупках» (№16756720 и №16756748);
2) 598 000 тенге приобретение танцевальных костюмов – поставщик ИП «Сафронова К.А.»  на основании пп.42 п.3 ст.39 Закона «О государственных закупках» (№21926961, №21927209 и №21927882);
 на сумму свыше 100 тыс. тенге
1) 240 000 тенге  приобретение спортивных  товаров – поставщик ИП «Лачинова Г.Б.» на  основании пп.42 п.3 ст.39 Закона «О государственных закупках» (№21112504 и №21112539);
2) 217 000 тенге  приобретение рюкзаков – поставщик ИП «Переверзев А.В.» на основании пп.42 п.3 ст.39 Закона «О государственных закупках» (№ 21110234);
3) 225 600 тенге  техническое обслуживание установок пожарной сигнализации в ДПК – поставщик ТОО «Центр мониторинга пожарной безопасности» на основании пп.42 п.3 ст.39 Закона «О государственных закупках» (№16764431). 
При проведении анализа фактов аффилированности при проведении государственных закупок не выявлено

Реализация контрольно-надзорных и разрешительных функций объектом анализа не осуществляется.

ОБЩИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ:
- Городскому детско-юношескому центру внешкольной работы в срок  не позднее 7 рабочих дней разработать и утвердить План мероприятий по устранению коррупционных рисков, выявленных в ходе совместной работы (далее – План мероприятий);
- Рабочей группе в течение 6 месяцев со дня подписания справки по результатам внешнего анализа осуществлять мониторинг исполнения рекомендаций (согласно Плану мероприятий);
- Городскому детско-юношескому центру внешкольной работы представлять в Департамент АДГСиПК по СКО информацию об исполнении рекомендаций с подтверждающими материалами в сроки согласно, утвержденного Плана 
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